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AVIZ

referrtor la proiechil de Ordonanta de urgeiip a Ouvemului 

p^miiid utieie liiasuri fl$cal-bugetar% precuitt fi pentrit roodificarea 

eompletarea unor acte normattve

In temeiPl art. 2 alin, {1) din Legea lir. 248/2013 privind oiganigarea fl firneiionarea 

ConsUiutoi Economic §i Social, republkat^ cu modificMle completMle ulterioare, §i art. 11 

lit a) din Regulamenin! de oi^nizare §i ftiJic|ionare, donsiliul Economic §1 Social a fost 
sesizat cu privite la ayizarea pmiecn/W de OndonanfS de urgenfa a Gumrmitm prmnd Mele 

mdswijiscal-hugetare, precum p pentru modifiemm p eompletarea mor aetd normative.

COIVSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiiil ait. 5 lit. a) din Leg^ nr. 248/2013 privind organi^tea |i func}ionarea 

Consilinlui Economic §i Social, repnblicatl cu modifieSrile §i oompletsrile ulterioare, to 

§edinta din data de 18.02.2021, desfa|ura& online, conform prevederilor HotarMi Pienalui 
nt37/l8.03.2020, mddificata prin Hot5r&ea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazS 

NEFAVORABIL prezental proiect de act nonnativ, cu urmatoarea mofivare:
• neacordarea voucherelor de vacanlS aferente atiului 2021 con^ituie o fomoS de accentutoe 

a pfoMemelor grave prin care treoe to aceasta perioada industtia HoReCa. MSsura toce^di 
acofdatii acestora nu poate avea 0 susfinere economica, dat fitod faptul cS impactul bugetar 
este toiul foarte mic, de doar 0,15% din PlB. Acordarea voucherelor de vacao|5 este 

recunpscuta atat to mediul de atoceri, efit |i la nivelul decidentilor politici, ca un succes 

pentru industria turismului fi hotelierSj neacordarea acestora contravtoe masurilor pe care 

Guvemul Romdniei we daforia de a !e sus$me pentru redrestoea acestui sector de activitate. 
In plus, neacordarea voucherelor de vacanti aferente anului 2021 repreztnta, pe de 0 parte.
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o laiere a unui drept cuvenit salariatilor (a se vedea, spre exemplu, recomandarea OMS cu 

privire la aceelerarea recuperarii dvtpa infectarea cu COViD-19 a personalului din sistemul 
sanitar ^ https://wwT;y.who.int/CAMPAlGNS/ANNUAL-THEME/YEAR-QF-HEALTH- 

AND-CARE-WORKERS~2021 aoestea conslituind una dtntre formele de finaniare a 

recuperMi salaria^tlor;

• masum neacordarii voucherelor de vacanfa este de naturfi sa conduca la o criza |j mai mare 

a HoReCa* precum ?i la o cre^tere a stresului !a locul de munca pentru aproximaiiv 60 000 

de angajati din invalamaat, dar §i din alte domenii, care sunt plStid cu salariui minim pe 

economic |i care nu i§i vor putea permite vreodata st piece mtr-im conc«liu de oditinS 

pentru refacerea capacitStii de munca;

♦ eliminarea voucherelor de vacanja constituie o mSsurS cu profund impact negativ din 

puocte de vedere socio-economic, din mmStoarele considerente:
- voiicherele de vacanta reprezinti un instrument de politick publica, care a demonstrat tn 

cursul implementarii acestuLa impactui podtiv asupra industriei turistice din Romania, 
cu efecte importante asupra pie{ei muncH a serviciilor din acesl domeniu de 

activitate;
- voucherele de vacanta asiguri cre^terea activitap'i economice si crearea de locuri de 

munca prin stimularea consuraului a ofertei interne. Fiecare leu investit in voucherele 

de vacanfg genereaza 0,51 lei la produsul intern brut al Rora3niei, iar la fiecare 64.359 

de lei direclionaji pentru voucherele de vacanfa se creeaza se men|ine un loc de 

munca;
- pentru angajati, voucherele de vacant^ asigura: cre§terea venitului disponibil 51 a 

nivelului de irai; imbunataitirea starii de sanatate fizic§ |i psihiea; cre§terea 

productivita|ii |i discipUnei muncii; crejterea calitShi vietii prin diversificarea bugetului 
de consum precum si dezvoltarea culturii unei alimentalii sanatoase:

- pentru angajatori, eie asigurS: reducerea costului fo4ei de munca; imbunatafiiea 

productivitafii muncii reducerea absenteismului; cresterea motivarii 51 ioiaHtSfii 
salariafilor; cresterea retentiei de personal; crefterea responsabilitapi sociale fata de 

angajat;
- voucherele de vacanfa au determinat autorizarea, ded fiscal izarea a circa 3000 de 

structuri de cazare - pensium, vile, apartamente. Prin eliminarea voucherelor exists 

riscul ca unde structuri de cazare sa sc reintoarca k ’’turismul la negru”, bugetui de stat 
uimand sS piardS sume consistente. Sistemul voucherelor de vacan|5 a avut in top

ani un impact determinant asupra reducerji economiei subterane prin incurajarea 

angajatori lor de a mcheia contracte de munca, pentru a beneficia de avantajele fiscale 

oferile de voucherele de vacanfa;
- voucherele de vacanfa prezintS. avantaje indiscutabile;
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o nu fi fdlosite decat pentru achizi|ta de servicii turistice, servind astfe] pe depUn 

scopul pentru care sunt acordate;
o au o perioada de valabOitate Hmitata exista siguranfa c5 acestea vor fi utilizate 

sumele vor intra In circuitui economic repede, asigurand resurse financiare 

comerciantilor care le accepta;
o sunt utilizate intr-un circuit complet fiscalizat, care garanteaza colectarea de taxe |i 

impozite la bugetul publicj
o nu pot fi economisiie sau folosite m afara teritorlului national, valoarea lor fiind 

injectata direct si integral in «ronomia locals, ceea ce genereaza consum, activitate 

economica, locuri de munca si deci venituri bugetare suplimentare;

• inghefarea valorii punctului de pensie la nivelul atiului 2020 atrage dupa sine grave 

probleme de natura socio-economicS, care nu pot fi justilicate printr-o incercare de 

remediere a sitiia|iei de deficit bugetar excesiv, impactul bugetar fiind de doar 0,8% din 

PIB. Proiectul de act normativ propune aplicarea unor masuri privind sistetnul public de 

pensii mcepand cu 2022 sau chiar 2023, fSra a fi insolit de o argumentare privind aceste 

termene;

• mSsutile mentionate tnai sus contravin mai muHor prevederi legislative adoptate de 

Parlamentul Romaniei, organul reprczentafiv suprem al poporului roman si unica autoritate 

legiuitoare a tarii si mai ales, contravin prevederilor Constitu|iei RomSniei, care stipuleaza 

c5, Statu! este obligai la mSsuri de dezvoltare economics s* protecfie sociala, de 

natura s5 asigure cetaienilor un trai decent;

• practica ultimilor ani In ceea ce priveste proro^irea unor termene prin intermediul 
ordonantelor de urgenja lipseste lucrStorii si mediul economic de o minima predictibiJitate:

• per ansamblul sau, masuri le propuse genereaza scaderea nivelul ui de trai al populatiei, 
acestea fiind focusate exclusiv pe susfinerea invcstifiilor publice;

• proiectol de act normativ ridica o serie de aspecte problematice in motivarea propunerilor;
- cu refetire la asertiunea , Judnd in considerare Recomandarea Consiliulm din 3 tiprilie 

2020 in vederea tnceidrii situadei de dejicit public excesiv din Romdma, poirivit cdreia 

Romania irebuie sd puna in aplkare in mod ripiros mdswile necemre pentru corecSarea 

deficitului excesiv este nevoie de luarea in considerare a faptului, ca din 3 aprilie 2020 

Consiliul a adus modificSri importante m regulik privind defieitul public. Luind in 

considerare Recomandar^ Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea mcet&ii situatiei de 

deficit public excesiv din Romlnia, potrivit cSreia fara noastra trebuie s5 pun& in apiicare in 

mod riguros tnasuriie n^esare pentru eorectarea deficitului excesiv, Guvemal Romaniei 
propune prin acest act normativ reglarea deficitului numai prin reducerea cheltuielilor nu 

propune nici o masurS de crestere a veniturilor;



' cu referire (a asertfunea .,avand in vedere necesitatea credrii mui spafia fiscalpentru 

aiocarea de sume penim susfinerea investifiihr puhlice imjore iinplementarea 

proiectelor finartfate din fonduri europme ”, aceasiS tievoie ia m considerare in mod 

unilateral aiocarea de sume pentru investi|ii pubiice, SrS a lua in considerare nevoia de a 

asigum an trai decent pentru cei cu salarii si pensii mici in contextul recesiunii economice, 
dar ?i al cresterii costuriior traiului, printre altele ale utilit^filon Comisia Europeana si 
Consiliul recomanda cStre stateie inembre sa asigure cS tranzijia economica este o tranzijie 

justi din punct de vedere social, nici Romania {statul membra cu cea mai mare ratS a 

sSrSciei) nu i§i poate permiie sa nu asigure accst lucru;
' cu referire la asertiimea „ hidnd in considerare faptul cd deftcUul httgetar al Romdniei 

are o natiira siructumld inditsd de reduceri de tcoce p impozite p majorarea unor cheltuieli 

permmente '\ in vederea crearii unui spajiu fiscal pentru sustinerea investi{ijlor pubiice, dar 
si a nivelului de trai decwit (conform valorii co|ului de consum minim decent), este nevoie 

de modificarea sistemului de taxe impozite: introducers taxei progresive, cre^lerea 

impozitului pe profit §i afeceri niari, imbunStStirea coiectSrii taxelor si impozite lor;
- cu referire la aserfiunea peMtu susiinerea din partea mediului de afaceri p a 

partenerilor externi” - Guvemul nu are nevoie doar de sustinerea din partea mediului de 

afaceri fi a partenerilor extemi, ci §i din partea jKjpulatiei. Nu este corect nici politic, nici 
economic, nici uraanitar, sa rainimalizezi importanta calitStii vietii ji s3 nu recunofti nevoia 

de a sustine cetatenii afiafi in dificultate din cauza pandemiei ?i a recesiunii economice;

• indubitabil cl este nevoie de mSsuri in vederea imbunatafirii proc«ului de vaccinate asttel 
incat toata lumea sa aiba acces la vaccin tn timp util, dar in acest scop trebuie identificate 

alte proceduri fiscale, ^i nu cea, de exemplu, a nerespectSrii majorarii punctului de pensii 
conform legii in vigoare;

• nemajorarea in anul 2021 a punctului de pensie este inacceptabila, afectand in mod negativ 

mai ales i^rsoanele cu pensii mici care nu au acces la elementele necesare din co|ul minim 

decent de consum;

• pe baza celor menponate mai sus, abrogarea alin. (3) ~ (8) ale art. 86 nu are sens, deoarece 

lit, c) a alin. (2) prevedea meniiunea privind ere?terea incepand cu anul 2022;

• modificarile propose la pcL 3 si pet. 4 nu au sens, din moment ce nu se modified alin. (2) la 

iitc);

• consecintele aplicarii acestui act normativ vor avea repercusiuni asupra mediului economic 

§i social avand in vedere ca reducerea gratuitatiior pentru siuden|i lovefte indirect in 

suspnerea traitsportului feroviar, Kctor de acPvitate care, din lipsa investitiilor nu poate 

face fata mediului concurenpal (transportul terestru);

• eliminarea gratuita|ii transportului pe cale feratl pentru siudenp este de naturl a afecta 

spiritul pentru care mlsura a fost introdusl anterior, resp^niv cre§terea echitapi §1



mcJuxiullii In invafamantul superior, facilitand accesul ia procesul educational universitar 
pentru studeii^ii din medii socio-economice defavorizate;

• eliminarea gratuitSfii transportuiui pe cale ferata pentru stodenp are ca efect scaderea 

mobilitatii siudentilor, cu efecte negative asupra participarii atat la schimburile de 

experientfi, cat si asupra participarii la diverse majiifestari artistice, culturale, sportive sau 

$tiiniifice, organizate in diferite centre universitare ale |arii;

• mSsura eliminarii gratuita(ii transportuiui pe cale ferata pentru student n« este justificatS 

economic, impactul fiind deosebit de redus - 0,01% din PIB, respectiv 107 milioaiie. Mai 
mult decSt atat, subventionarea gratuitalii studentilor la transpomil feroviar este o masura 

care ajuta CFR si operatorii privaji sS. i$i creascS capacitatea investitionala ?j, implicit, sa 

mtreprinda deniersuri pentru a oferi smdeii de calitate pentru tod utilizatorii;

• nu se justified"limitarea dreptului la 26 de ani, intrucat Romania nu a atins tinteie europene 

asumate in materia ponderii adultilor in invajamliitul superior;

• decizia de limitare a dreptului studen|ilor de a caiatori gratuit cu transportul feroviar a fost 
inclustf in Strategia Fiscal-Bugetard" 2021-2023 fi este o decizie politica evident^, 0ra o 

motlvade econoraica solidS;

• avand in vedere inodific^ile aparute in ultimii 40 ani, in legislatsa europeana si nafionala in 

ceea ce privesie drepturile si obIig3|iile stabilite in sarcina personalului feroviar, pKcum ^i 
modificarile din cadrul structurilot de transport feroviar, este iraperios nec^sarS 

actualizarea statutului personalului feroviar si adaptarea acestuia la modelele statelor cu 

democratii consolidate din Uniunea Europeana, Actualmente, In sectorul feroviar se 

regasesc salariafi care au realizat vechime ii locuri de mimed mcadrate in grupele a I-a a 

Il-a de munca, anterior datei de 01 aprilie 2001, o perioada raedie de 6 mu fiind posibilS o 

reducere a varsiei standard de pensionare cu 3 ani. La aceastd reducere se adaugd reducerea 

varstei de pensionare cu 5 ani prevSzuta la art. 34 alin.(2), rezultand o reducere totala 

cumulate de 8 ani. Astfel, personalul feroviar care a realizat vechime in locuri de munca 

mcadrate in grupele a I-a si a Il-a de munca, anterior datei de 01 aprilie 2001, se poate 

pensiona ia varsta de 57 ani, care reprezinta o varstd tezonabild pentru a se mai putea 

bucura cativa ani de viata si odilina, dupa 38-40 de ani de munca. Pe de aita parte, este 

imposibii de imaginat ca salariatii a edror activitdti concurs direct la siguraii|a circula|iei 
trenurilor mai pot executa serviciul In condifii riguroase de siguran|a la vtrsta de 57, 58,60 

sau 65 ani, avand in vedere uzura fizica §i psihica avansata a acestora (ex. impiegat de 

mi^are ia blocurile de comanrM a instalatiilor de centralizare §i telecomanr^ manevrait de 

vagoane, conductor tren, revizor tehnic de vagoane etc., a caror activitali presupun 

concentrare maxima, lucru pe §i sub vagoane, in diverse condi|ii atmosferice, etc.), 
indiferent ce masuri tehnice au fost luate, cumulul de factor! existent la locurile de muned 

a ramas prezent permanent. Subfinantarea cronica a sectomlui feroviar din ultimii 15 ani a



adus dupS^ sine o degradare accenluata a conditiilor de munca in care i§i desfa5oara 

activitatea person^ul feroviar cu responsabilitS|i in sigurania circiUaiiei feroviare, acesia 

fiind obligat sS lucreze cu predilec|ie sub cerul liber sau in spa^ii insalubre, utilizSnd 

instalafii ?i material rulant cu o vechime de peste 40 de atiii> conceptul de normalizare a 

conditiilor de muncS fund departs de a se realiza. Obligativitatea efectuarii coatroalelor 
medicals §i j^ihologice au scos in eviden|a o creftere scmnificativa, la nivel n^ional, a 

zilelor de concediu medical, a cazurilor de revenire la controalele medicale ^i/sau 

psihologice la intervale de tirnp mult mai mici decit cele normals sau a cazurilor de 

inapt! tudine fizica sau psihicS, ceea ce denotS un grad ridicat de uzura fizica ?L'sau psihica 

in randul personalului feroviar cu responsabilitSfi in siguranta circulaiiei feroviare, Mai 
mult, in randurile acestei categorii profesionale se mregistreaza numeroase cazuri de 

decese, unele dintre acestea producandu-se chiar la locurile de munci, in timpul ser\'!ciului. 
Pensia medie a personalulut feroviar pensionat in cursul anuJui 2018 a fost 2,149 lei. Nu 

intimpiator, anterior datei de 01 aprilie 2001, potrivit Ordinuiui comun al Miitisterului 
Muncii si Ocrotirii Sociaie, Ministerului SanStSlii si Comisiei Nationale pentru Protectia 

Muncii nr, 50/1990 completal cu avizele ulterioare pana la data de 31 august 1994, 
meseriile functiile din unitStile de exploatare a cailor ferate (pozijiile 123 si 124 din 

Anexa 1 Ja orditi) erau mcadrate in grupa a l-a de muncEt uimare faptului ci activitatea 

des£S§urata era legata direct de siguranla circulaiiei feroviare, fiind luata In calcul existenla 

imui cumul de factori fizici §i psihici (intensitatea executarii sarcinilor de serviciu tn 

parametri de rigoare maxima, siinultaneitatea executarii unor sarcini de serviciu, executarea 

serviciului m condilii de stres permanent, executarea serviciukti pe instaia|ii invechite care 

generau numeroase disfunc|ional!t5|i in exploatare, alternarea permanenta a executarii 
serviciului zi-noapte etc.) existenri la locurile de munca care nu penniteau salariatiior 
execute sarcinile de serviciu in conditii de asigurare a secutiiatii transporturilor dupa varsta 

de 55 ani. Acest cumul de factori exista $i in prezent, ?i nu intampiStor, majoritatea 

salariajilor cu vSrste de peste 55 de ani nu tree tcstele de aptitudine raedicala. Legea nu 

afecteaza principiul contributivitatii si nu presupune generarea de piaji retroactive a 

difercntelor dintre cota de contribu|ii stabilita pentru conditii notmale de munca si cele 

stabilite pentru conditii speciale de munca, dupa data de I aprilie 200! si nu genereazS 

impact bugetar in anii 2020 2021;

• Guvemul incearca sa modifice prin ordonanta de urgenta prevederiie unor legi organice, 
contrar dispozitiilor Coostitutiei Romaniel;

* practica Guveroului Romaniei de a modifica printr-o Ordonan|a de urgenja mai multe acte 

normative care reglementeazS domenii diferite, in acest caz Legea nr. 41/1994 privind 

organizarea fiinctionarea Societatii Romane de Radiodifuziune $i a Societajii RontSne de 

Televiziune, Ordonanta de urgen|a a Guvemului nr, 226/2020, Legea nr. 127/2019 privind



si^eriml jpublic <3e petisiij L^a nn 195/2020 firivirid statutiil personaluM ferovi^ Le 

educi^iei liafidnale nh 1/2011, Ordonanfa de drgenia a dtivemuM nr. 3/2021 ^riVind urtele 

mSsuri pentm recrutarea §i plata persqmiului implicat in procesul de vaccinare ttopotriva 

COVII)-19 §1 staKlirea uno^ mSsun in idomeiiiiil iM^permite Mjviddaita
mS^ilor propnsd de cStre Gnvemiii Romaniet, m. pTorpgarea onpr termene prin 

intermediul Pfdoftafttelor de i%ent^ manifestata in special In zona drepturilor Incratofilor 
rppminta o forma de des^nsiderare a Parlamentului Rom&iei. dar §i lipsind lucrStorii §i 
mediui econonnc dep mSMnii predictibilitate;

♦ proiectul de act nomativ este inisuficient fdodamentat mi se jusliica mgenia adoptaii 
acestuia-

• ini au ifost re^ectate pftvederiie art. 7 ajin. (4) din Lej^ nr. 52/2003 prtMnd transparenta 

d^lzionala in admibiistra|ia publics, republicaia, proiectul de act normativ fiind publicat pe
site-ul Mimstendui Pinanielor in data de 15 ^ruarie a.c:, in condi|iile In autoritatea 

^ministiatlei pbblice trebuie sS s^iiea^ p peripadS de cel ptdin 1|> Me calendmstice, 
pentm a pfimi in serfs propunerij sugestii sau ppMi cu privire la pipiccml de act normativ 

supus deMatefii publieej
* proiectul de aet normafiy nu tespecta noimele de telMca legislarfyS instituite de preyMerile 

nr. 24/2000, npta de fiindamentare ce to^teste proiectul neteusind sa fofnizeze 

siMciememgtuiiente pbiectiye cafacti^lui de uigetip a prPiectuiui^
» legiiutPiM nu a iiu|iat nidp consuitare a celpr yiza|i dei^ RfPpuse aitterfpf redacasrii 

proiecMui de Ordonanla de uygenla.
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